
中
立
的
な
立
場
で
再
開
発
支
援

首都圏不燃建築公社　理事長　藤原　健朗氏

災害に強いまちをつくる

　
防
災
面
か
ら
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
首
都
圏
不
燃
建

築
公
社
︵
藤
原
健
朗
理
事
長
︶
が
今
年

創
立

周
年
を

迎
え
る

中
立
・
公
平
な
立
場
で
再
開
発
事
業
の
権
利
調

整
や
事
業
手
法

事
業
採
算
な
ど
の
提
案
を
行
い

数
多

く
の
再
開
発
事
業
を
手
掛
け
て
き
た

藤
原
理
事
長
は

﹁
こ
れ
ま
で
蓄
積
し
た
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ

当
公
社
の
中

立
的
な
立
場
を
生
か
し

防
災
面
を
含
め
た
再
開
発
事
業

を
支
援
し
た
い
﹂
と
強
調
し
た


　


現
在
の
不
動
産
市
況
と

公
社
の
事
業
を
ど
う
見
て
い
る

か

　
　

　
﹁
不
動
産
は
都
市
を
構
成
す

る
重
要
な
要
素
で
あ
り

人
が

住
み

ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う

土

俵

と
な
る

そ
の
一
方
で
投

資
の
対
象
で
も
あ
る

利
率
な

ど
投
資
対
象
と
し
て
魅
力
あ
る

も
の
と

良
好
な
住
環
境
や
ビ

ジ
ネ
ス
環
境
を
創
り
出
す
こ
と

は
必
ず
し
も
マ

チ
し
な
い


し
か
し

わ
れ
わ
れ
が
進
め
て

い
る
防
災
面
で
の
安
心
を
確
保

す
る
取
り
組
み
は

両
者
に
と


て
も
重
要
な
事
業
と
な
る


災
害
に
強
い
快
適
な
ま
ち
を
つ

く
る
と
い
う
当
公
社
の
役
割
は

ど
ん
な
時
で
も
変
わ
ら
な
い
﹂

　


公
社
の
ま
ち
づ
く
り
調

査
支
援
事
業
と
は

　
　

　
﹁
当
公
社
は
ま
ち
づ
く
り
の

専
門
家
集
団
で

こ
れ
ま
で
蓄

積
し
た
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ

る

ま
ち
づ
く
り
調
査
支
援
事

業
は

初
期
段
階
で
重
要
と
な

る
関
係
権
利
者
の
意
向
を
尊
重

し
た
合
意
形
成
を
は
じ
め

中

立
的
な
立
場
か
ら
現
状
を
分
析

し

最
適
な
事
業
ス
キ

ム
づ

く
り
を
サ
ポ


ト
し
て
い
る



年
前
か
ら
始

め

こ
れ
ま
で

１
２
０
地
区


２
０
０
件
以
上

の
実
績
が
あ

る

調
査
支
援

地
区
の
再
開
発

事
業
等
に
必
ず

参
画
す
る
わ
け

で
は
な
い
が

事
業
化
へ
の
初

期
段
階
で
一
定
の
役
割
を
担


て
い
る
﹂
　

　


再
開
発
事
業
の
現
況

は


　
﹁
こ
れ
ま
で
組
合
施
行
型
の

再
開
発
事
業
で
あ
る
同
潤
会
ア

パ

ト
の
建
替
事
業

駅
前
一

体
化
整
備
に
防
災
機
能
を
加
え

た
事
業

さ
ら
に
は
庁
舎
と
分

譲
マ
ン
シ

ン
を
一
体
整
備
す

る
事
業
な
ど
多
様
な
事
業
実
績

が
あ
る

現
在
も
立
石
駅
北
口

地
区
や
新
小
岩
駅
南
口
地
区


三
田
小
山
町
西
地
区
な
ど
数
多

く
の
再
開
発
事
業
に
参
画
し
て

い
る

建
設
費
の
高
騰
は
大
き

な
課
題
だ
が

関
係
者
に
丁
寧

に
説
明
し
な
が
ら
事
業
を
進
め

て
い
き
た
い
﹂
　

　


他
の
事
業
は
ど
う
か


　
﹁
防
災
街
区
整
備
事
業
や
マ

ン
シ

ン
建
替
事
業

公
民
連

携
事
業
な
ど
が
あ
る

防
災
街

区
整
備
事
業
は
市
街
地
再
開
発

事
業
に
比
べ

行
政
手
続
き
が

簡
易
で
ス
ピ

デ


に
事
業

が
展
開
で
き
る

密
集
市
街
地

整
備
法
に
基
づ
く
再
開
発
事
業

で

保
留
床
が
少
な
い
小
規
模

な
事
業
で
も
当
公
社
が
賃
貸
資

産
と
し
て
保
留
床
を
取
得
し


事
業
性
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
で

事
業
を
完
遂
さ
せ
る
な
ど

多

種
多
様
な
手
法
を
活
用
し
て
い

る

公
民
連
携
事
業
は
老
朽
化

に
伴
う
公
営
住
宅
な
ど
の
建
て

替
え
を
支
援
す
る

区
営
住
宅

で
は
難
易
度
の
高
い
入
居
者
移

転
業
務
な
ど
を

再
開
発
事
業

で
の
経
験
を
生
か
し
た
権
利
者

対
応
な
ど
で
強
み
の
あ
る
当
公

社
が
事
業
を
お
手
伝
い
し
て
い

る
﹂
　

　


今
後
傾
注
す
る
分
野

は


　
﹁
防
災
面
で
即
効
性
の
あ
る

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
く

先

日

清
家
愛
港
区
区
長
が
将
来

ビ
ジ

ン
を
示
さ
れ

防
災
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
を
強
調
さ
れ

て
い
た

港
区
は
当
公
社
の
お

膝
元
で
も
あ
り

ぜ
ひ
お
手
伝

い
し
た
い

当
公
社
の
職
員
に

は
あ
る
意
味
で
現
状
を
変
え
る

力
が
求
め
ら
れ
る

事
業
の
必

要
性
を
地
権
者
の
方
々
に
ご
説

明
し

理
解
し
て
も
ら
う

権

利
者
一
人
一
人
の
事
情
を
把
握

し

生
活
再
建
も
提
案
す
る


こ
う
し
た
対
応
力
や
調
整
力
を

養
う
に
は
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の

裏
付
け
が
大
事
に
な
る

教
育

制
度
の
充
実
も
含
め

若
手
職

員
の
積
極
的
な
採
用

能
力
向

上
に
引
き
続
き
力
を
入
れ
た

い
﹂

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