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木
造
住
宅
密
集
︵
木
密
︶

地
域
の
解
消
に
有
効
な
防
災

街
区
整
備
事
業

同
事
業
へ

の
豊
富
な
参
画
実
績
と
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
つ
首
都
圏
不
燃
建

築
公
社
は

事
業
を
進
め
る

地
権
者
に
と

て
心
強
い
存

在
だ

同
社
が
三
菱
地
所
レ

ジ
デ
ン
ス
と
と
も
に
参
加
組

合
員
と
し
て
参
画
し
た
組
合

施
行
の
﹁
東
中
延
一
丁
目


番
地
区
防
災
街
区
整
備
事

業
﹂
︵
東
京
都
品
川
区
︶
で

は

土
地
の
共
同
化
に
よ
る

マ
ン
シ

ン
建
設
と

細
街

路
の
拡
幅
な
ど
公
共
施
設
整

備
が
３
月
に
完
了
し
た

周

辺
街
区
を
含
め
た
地
区
全
体

の
防
災
性
向
上
に
寄
与
し
て

い
る

マ
ン
シ

ン
の
設
計

・
監
理
と
事
業
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
は
ユ

デ

コ
ン
サ
ル

タ
ン
ツ

施
工
は
川
口
土
木

建
築
工
業
が
手
掛
け
た


建物更新・土地の合理的かつ健全な利用を一体で推進

　
都
市
の
防
災
性
を
高
め
る
上
で

木
造
住
宅
密
集

︵
木
密
︶
地
域
の
解
消
は
重
要
課
題
だ

木
密
地
域

で
は

火
災
時
の
延
焼
拡
大
や
避
難
の
困
難
さ
と
い


た
リ
ス
ク
を
抱
え
な
が
ら
も

権
利
関
係
の
複
雑

さ
や
合
意
形
成
の
難
し
さ
か
ら
改
善
が
進
ま
な
い
ケ


ス
は
少
な
く
な
い

こ
う
し
た
課
題
に
対
応
す
る

手
法
と
し
て
注
目
さ
れ
る
の
が

防
災
街
区
整
備
事

業
だ


　
同
事
業
は
権
利
変
換
の
仕
組
み
を
活
用
し

地
区

内
の
建
物
更
新
と
土
地
の
合
理
的
か
つ
健
全
な
利
用

を
一
体
的
に
進
め
る
こ
と
が
で
き
る

地
区
内
に
密

集
す
る
老
朽
木
造
住
宅
を
共
同
化
に
よ
り
耐
火
建
築

物
に
更
新
し

防
災
性
の
向
上
と
市
街
地
環
境
の
改

善
を
実
現
す
る
個
別
利
用
区
を
設
定
す
る
こ
と
で


土
地
か
ら
土
地
へ
の
権
利
変
換
も
可
能
だ


ス
ピ

ド
と
柔
軟
性
を
同
時
に
実
現

　
防
災
街
区
整
備
事
業
は

ス
ピ

ド
と
柔
軟
性
を

両
立
し
た
制
度
だ

都
市
計
画
で
定
め
る
事
項
が
比

較
的
少
な
く
簡
素
な
た
め

手
続
き
に
要
す
る
時
間

を
短
縮
で
き
る

個
別
利
用
区
の
設
定
に
よ
り

現

状
の
土
地
利
用
を
維
持
し
た
い
区
域
を
防
災
施
設
建

築
敷
地
に
編
入
し
な
い
な
ど

意
向
に
応
じ
た
き
め

細
か
な
対
応
が
可
能
だ

こ
う
し
た
特
性
か
ら

区

域
全
体
を
一
体
の
計
画
と
し
て
最
大
限
活
用
す
る

﹁
市
街
地
再
開
発
事
業
﹂
と
更
地
化
を
前
提
と
す
る

場
合
が
多
い
﹁
土
地
区
画
整
理
事
業
﹂
の
中
間
的
な

制
度
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る


防
火
性
能
と
耐
震
性
あ
る
マ
ン
シ

ン
へ

　
東
中
延
一
丁
目

番
地
区
︵
東
京
都
品
川
区

区

域
面
積
約
０
・
２

︶
で
の
事
業
も

防
災
街
区
整

備
事
業
の
効
果
が
最
大
限
発
揮
さ
れ
た

同
地
区
は

東
急
池
上
線
荏
原
中
延
駅
か
ら
約


に
位
置
し
て

お
り
﹁
な
か
の
ぶ
ス
キ

プ
ロ

ド
中
延
商
店
街
﹂

に
ほ
ど
近
い
場
所
に
あ
る

従
前
は
低
層
の
老
朽
木

造
建
築
物
が
集
積
し
て
い
た
ほ
か

未
接
道
の
宅
地

や
狭
あ
い
道
路
が
あ
り

都
の
﹁
不
燃
化
特
区
﹂
エ

リ
ア
内
に
あ
る


　
同
地
区
で
は
防
災
性
を
向
上
す
る
た
め

組
合
施

行
に
よ
る
防
災
街
区
整
備
事
業
を
実
施
し
た

首
都

圏
不
燃
建
築
公
社
と
三
菱
地
所
レ
ジ
デ
ン
ス
が
参
加

組
合
員
と
し
て
参
画
し

地
区
内
の
約
８
０
０
平
方


の
敷
地
に

優
れ
た
防
火
性
能
と
耐
震
性
を
備
え

る
マ
ン
シ

ン
﹁
ザ
・
パ

ク
ハ
ウ
ス
　

品
川
荏
原

中
延
﹂
を
建
設
し
た

建
物
は
Ｒ
Ｃ
造
地
下
１
階
地

上

階
建
て
延
べ
約
４
２
０
０
平
方

の
規
模

共

用
の
防
災
備
蓄
倉
庫
に
加
え

全
住
戸
に
個
別
の
防

災
備
蓄
倉
庫
を
設
け
た

設
備
面
で
は

居
住
者
の

利
便
性
を
高
め
る
た
め

ハ
ン
ズ
フ
リ

キ

を
採

用

ス
マ

ト
フ

ン
で
外
出
先
か
ら
も
エ
ア
コ
ン

や
照
明

床
暖
房
な
ど
の
設
備
を
操
作
で
き
る
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
先
進
的
な
暮
ら
し
を
実
現
す
る


　
防
災
施
設
建
築
物
の
整
備
と
併
せ
て

道
路
の
拡

幅
整
備
と
い

た
公
共
施
設
整
備
を
実
施

権
利
者

の
意
向
を
踏
ま
え

地
区
内
に
は
三
つ
の
個
別
利
用

区
を
設
け
た

う
ち
北
東
側
の
区
域
で
は

区
が
防

災
広
場
を
整
備
す
る
計
画
だ


一
日
で
も
早
く
安
全
に

　

住
民
の
思
い
に
応
え
る
手
法

　
同
地
区
で
は

２
０
２
１
年
４
月
の
準
備
組
合
発

足
か
ら
約
５
年
と
い
う
短
期
間
で
の
施
設
整
備
の
完

了
を
実
現
し
た

首
都
直
下
地
震
な
ど
大
規
模
地
震

の
切
迫
性
が
高
ま
る
一
方

木
密
地
域
は
全
国
に
存

在
し
て
い
る

一
日
で
も
早
く
安
全
・
安
心
に
暮
ら

せ
る
街
を
実
現
し
た
い
と
い
う
地
域
住
民
の
思
い
に

応
え
る
上
で

防
災
街
区
整
備
事
業
は
有
効
な
手
法

と
言
え
る


　東中延一丁目番地区（東京都品川区）で事業が始ま
った背景には、災害への強い危機意識がありました。と
りわけ懸念されていたのが首都直下地震です。地震その
ものは防げませんが、被害を拡大させる火災は事前の対
策で抑制することができます。
　整備前の当地区も木造の建物が軒を接して立ち並び、
道路幅が狭く、ひとたび火災が発生すれば大きな被害に
つながりかねない状況でした。
　こうした課題の解消に向けて進められたのが防災街区
整備事業です。同事業は土地の共同化と併せ、道路や空
間を一体的に整備することで、地域全体の防災性能を底
上げする取り組みです。
　整備が完了して実感するのは、防災性の大幅な向上で
す。道路の拡幅整備により消防活動がしやすくなったほ
か、区が整備予定の防災広場は避難機能も担います。建
物も、各住戸前に防災備蓄スペースが設けられるなど、
非常時への備えが日常の中に組み込まれました。
　住環境も大きく改善しました。設備やセキュリティー
の機能向上に加え、日常の暮らしやすさも従前とは大き
く異なります。防災性と快適性が両立している点は、防

災街区整備事業の価値の一つだと思います。権利関係の
整理が進んだことも見逃せません。従来の借地契約に伴
う制約や負担が解消され、新たな住まいへの移行が可能
となりました。
　一方で、合意形成には相応の労力を要しました。移転
や仮住まいの確保といった課題もありましたが、従前居
住者用住宅の提供など品川区の支援により事業を着実に
前進させることができました。
　人手不足や資材高騰といった厳しい環境下にあって
も、行政の後押しと関係者の尽力により事業を無事に完
了することができました。現在は安堵（あんど）ととも
に、首都圏不燃建築公社やユーデーコンサルタンツをは
じめとする関係者の皆さまへの感謝の思いが強くありま
す。事業を通じて得たつながりも大きな財産です。
　事業によって、防災性と生活環境は確実に向上します。
同様の課題を抱える地域にとっても、防災街区整備事業
を地区の課題を解決する選択肢の一つとして前向きに検
討する価値があるのではないでしょうか。取り組みが広
がることで、安全・安心に暮らせる街が増えていくこと
を期待しています。

　
首
都
直
下
地
震
な
ど
巨
大
地
震
の
切
迫
性
が
高
ま
る
中

災
害
に
強
く
安
全
な

市
街
地
の
形
成
が
急
務
と
な

て
い
る

首
都
圏
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
担
う
首

都
圏
不
燃
建
築
公
社
は

防
災
街
区
整
備
事
業
に
お
い
て

コ

デ

ネ

タ


と
し
て
の
合
意
形
成
支
援
や

参
加
組
合
員
と
し
て
の
円
滑
な
事
業
推
進
な
ど
を

通
じ

各
地
の
再
整
備
を
支
え
て
き
た

同
社
の
藤
原
健
朗
理
事
長
に
防
災
街
区

整
備
事
業
の
意
義
と
公
社
の
役
割

今
後
の
展
望
を
聞
い
た


災害に強い市街地形成へ主導的役割果たす

　


防
災
街
区
整
備
事
業
の
概
要
と
公
社

と
の
関
わ
り
は


　
﹁
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を

契
機
に

木
造
住
宅
密
集
︵
木
密
︶
地
域
で

の
建
物
倒
壊
や
延
焼
の
リ
ス
ク
が
浮
き
彫
り

と
な
り


年
に
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防

災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
が
制

定
さ
れ
ま
し
た

同
法
に
基
づ
く
防
災
街
区

整
備
事
業
は

不
燃
領
域
率
の
向
上
と
無
接

道
宅
地
の
解
消
を
指
標
に

耐
火
建
築
物
へ

の
建
て
替
え
や
道
路
整
備
を
通
じ
て
地
域
全

体
の
防
災
性
を
高
め
る
仕
組
み
で
す

単
な

る
建
て
替
え
に
と
ど
ま
ら
ず

安
全
で
住
み

や
す
い
市
街
地
へ
と
再
構
築
す
る
点
に
意
義

が
あ
り
ま
す
﹂

　
﹁
制
度
面
で
は

市
街
地
再
開
発
事
業
に

比
べ
手
続
き
な
ど
が
簡
素
で

事
業
を
迅
速

に
進
め
る
こ
と
が
可
能
で
す

当
社
は
２
０

２
３
年
８
月
に
品
川
区
か
ら
﹃
防
災
街
区
整

備
推
進
機
構
﹄
の
指
定
を
受
け

品
川
区
の

旗
台
小
学
校
前
地
区
で
推
進
機
構
と
し
て
取

り
組
ん
で
い
ま
す

推
進
機
構
は
専
門
性
を

持
つ
法
人
が
事
業
を
担
え
る
の
も
特
徴
で


﹃
防
災
﹄
と
冠
す
る
防
災
街
区
整
備
事
業
で

す
の
で

地
権
者
の
理
解
を
得
や
す
い
と
い


た
利
点
も
あ
り
ま
す

私
事
で
す
が

密

集
法
の
制
定
当
時

国
土
交
通
省
都
市
局
で

制
度
設
計
に
関
与
し
て
お
り

現
在
は
そ
の

仕
組
み
を
実
施
主
体
と
し
て
現
場
で
担
う
立

場
に
あ
り
ま
す
﹂

　


防
災
街
区
整
備
事
業
に
お
い
て
公
社

が
果
た
す
役
割
と

今
後
の
戦
略
は


　﹁
当
社
は
防
災
街
区
整
備
事
業
に
お
い
て


行
政
か
ら
要
請
を
受
け
る
初
動
期
か
ら
事
業

を
コ

デ

ネ

ト
し

事
業
化
の
段
階
で

は
組
合
運
営
や
地
権
者
対
応
を
推
進
し
て
い

ま
す

さ
ら
に

参
加
組
合
員
と
し
て
事
業

を
支
え
る
な
ど

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
デ
ベ

ロ

パ

な
ど
と
協
力
し
な
が
ら
何
役
も
こ

な
し
て
い
ま
す

東
京
都
内
の
防
災
街
区
整

備
事
業
で
は

完
成
し
た

件
の
う
ち
７
件

に
関
与
し
て
お
り

今
後
も
主
導
的
な
役
割

を
担

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
こ
れ
ま
で
築
い
て
き
た
行
政
と
の
信
頼

関
係
や
実
績
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
ほ
か

防
災
街

区
整
備
事
業
に
精
通
し

情
熱
を
持
つ
職
員

が
多
数
い
る
点
が
当
社
の
大
き
な
強
み
で

す

民
間
企
業
で
は
手
が
出
し
に
く
い
初
動

期
の
リ
ス
ク
を
担
え
る
こ
と
や

保
留
床
の

分
譲
に
と
ど
ま
ら
ず
自
ら
保
有
し
賃
貸
す
る

手
法
を
持

て
い
る
点
も
当
社
の
特
徴
で

す

今
後
は
蓄
積
し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
の
水
平
展

開
を
進
め

関
係
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
の
連

絡
協
議
会
の
運
営
や
自
治
体
か
ら
の
相
談
対

応
に
も
力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
﹂

　


東
中
延
一
丁
目

番
地
区
で
こ
の
ほ

ど
防
災
街
区
整
備
事
業
が
完
了
し
た


　
﹁
当
社
が
品
川
区
で
参
画
し
た
防
災
街
区

整
備
事
業
と
し
て
３
件
目
の
事
例
で
す

実

施
に
当
た
り

防
災
性
の
向
上
に
加
え

生

活
環
境
の
変
化
を
い
か
に
和
ら
げ
る
か
を
重

視
し
ま
し
た

住
み
続
け
た
い
方
に
は
権
利

変
換
に
よ
り
居
住
の
継
続
を
可
能
と
し

共

同
住
宅
を
望
ま
な
い
方
に
は
個
別
利
用
区
を

設
け
る
な
ど
意
向
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応

し

合
意
形
成
を
丁
寧
に
進
め
ま
し
た
﹂

　
﹁
事
業
で
は
延
べ
４
０
０
０
平
方

超
の

耐
火
建
築
物
整
備
や

建
物
後
退
に
よ
る
空

地
確
保
で
延
焼
遮
断
帯
を
形
成
し
ま
し
た


細
街
路
を
拡
幅
し
区
道
化
す
る
と
と
も
に


新
た
に
生
ま
れ
た
用
地
を
区
が
防
災
広
場
と

し
て
活
用
す
る
な
ど

周
辺
街
区
も
含
め
た

防
災
性
向
上
を
図

て
い
ま
す

今
回
の
事

業
で
は
防
災
性
と
併
せ
て

﹃
潤
い
﹄
や

﹃
ゆ
と
り
﹄
な
ど
日
常
的
に
使
わ
れ
る
空
間

と
し
て
の
価
値
も
重
視
し
ま
し
た

住
み
続

け
る
方
や
新
た
に
入

て
く
る
方
が
﹃
こ
の

地
域
で
良
か

た
﹄
と
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な

環
境
を
整
え
る
こ
と
が

結
果
と
し
て
持
続

可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
考
え
て

い
ま
す
﹂

　


事
業
完
了
を
迎
え
た
感
想
と
今
後
の

防
災
ま
ち
づ
く
り
へ
の
抱
負
は


　﹁
東
中
延
一
丁
目

番
地
区
で
の
事
業
が


準
備
組
合
設
立
か
ら
約
５
年
で
竣
工
・
引
き

渡
し
に
至

た
の
は

地
権
者
の
皆
さ
ま
や

品
川
区
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
の
ご
理
解

と
ご
協
力
に
よ
る
も
の
で
あ
り

深
く
感
謝

し
て
い
ま
す

一
方
で
木
密
地
域
は
依
然
と

し
て
多
く
残

て
お
り

引
き
続
き
ス
ピ


ド
感
を
持

て
不
燃
化
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す

当
社
は
今
後
も
自
治
体
や
関

係
者
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
し
な
が
ら

﹃
中

立
・
公
平
な
立
場
で
の
住
民
第
一
の
ま
ち
づ

く
り
﹄
に
貢
献
し
て
い
き
ま
す
﹂

　

エントランス（正面） エントランス（内部）

▶
従
前
の
東
中
延
一
丁
目

番
地
区


木
造
建
築
物
が
密
集
し
て
い
た
◀

︻
事
業
の
あ
ゆ
み
︼

年度　まちづくり勉強会スタート
年４月日　準備組合設立
年３月日　都市計画決定
年月日　事業組合設立認可
年５月日　権利変換計画認可
年８月１日　既存建築物等解体除却工事着工
年１月９日　防災施設建築物新築工事着工
年３月　防災施設建築物竣工、公共施設工事完了
年度　事業組合解散、清算（予定）

【工事概要】
■事業名称：東中延一丁目番地区防災街区
整備事業

■施行者：東中延一丁目番地区防災街区整
備事業組合
■参加組合員：一般財団法人首都圏不燃建築
公社、三菱地所レジデンス株式会社

■事業コンサルタント、設計・監理者：株式
会社ユーデーコンサルタンツ

■事務局：一般財団法人首都圏不燃建築公社

■施工者：川口土木建築工業株式会社
■所在地：東京都品川区東中延１－ほか
■区域面積：約．
〈防災施設建築物〉
■敷地面積：．㎡
■建築面積：．㎡
■延床面積：，．㎡
■構造：ＲＣ造
■階数：地下１階地上階

　写真提供／首都圏不燃建築公社
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